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"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FURMULﬁ UN PLIEGU DE
CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -

De confarmidad con las disposidanes conforidas oncla Ley 99 de $393 y en usa de sus Facultades legales, €n
especial las otorgadas en el Decreto 1599 de 1984, en concordancia oon los Decretos Distritales 561 v 562
del 2% de diciembre de 2006, y e Acuerdo 257 del 30 de noviembre de2 2006 y la Resolucion 01190 del 31 de
enero de ZGO7 v,

CONSIDERANDO o t
ANTECEDENTES

Que mediante radicddo No. 2006ER60760 del 27 de diciembre de 2006, la sefiora Marlen
Zuluaga como Admifistradora de la "AGRUPACTON URBANIZADACION TECHC” solicito al
entonces Departamento,-Técnico  Administrative del Medio - Ambiente  —DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de Ambiénte, valoracion técnica al proredimiento de poda efectuado a
varios individuos arbéreos Jocalizados en el jardin del prenombrade conjunto residencial,
indicando ademas que la reférida.intervencion estuvo autorizada por los residentes de Ia
agruipacion.

Que la Dficina de Cofitrol de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
contestacion a lo solicitado, le informa a la peticionaria & traves del oficio con radicadeo No.
2007EE7424 del 20 de mdrzo de 2007 que: "(..) se encontraran tres {3} tocones ae fa especie
Faima Yuca (Yucea elephantypes), cuyos individuos arbdregs fueron (Blados sin auforizacion de
osta Secrckana”

EDNSIDERAEIDNEE TECNICAS

Que con el objeto de verificar. los tratamientos silviculturales efectuados en sl carrera 78
No, O — 70 AGRUPACION URBANIZADACION TECHO' coresponden:a ‘talas :sin:la previa
autorizacién por esta Autoridad Ambiental, vy Ja individualization ‘del” presunto
cantraventor, la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de Control vy
Seguimiento Ambiental de Iz Secretzria Distritalde Ambiente, realizo visita técnica al
prenombrado conjunta residencial el 16 de ener de 2007, par o cual emiti¢ el Concepto
Técnico No. 2643 del 21 de marzo de 2007 estableciendo en el acapite "3 srruacrown
ACTuAL” o siguiente: "Durante la visita tgonica se encontracon tres (3} tocones de fa espec’e
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Palma Yuca (Yucca efephantypes) localizades en ef Blogue 69 Interior 21, Blogue 68 interier 17 y
Blogue 68 interiar 18, los cuales presentan alturas de 10 a 40 cm.

Durante la visita técnica fos cefadores dof conjunto aseguraron que fas paimas se talaran por
oraen de /a sefora Marler! Zuwlvaga, administradora def Comfumto residendal, Durante fa visitas no-
5C presento documento aiguno que certificara le sutorizacion dz tala™

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991, se constituyo en materia ambiental como la “Constitucion
Ecoldgica” dada la impertancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y en
especial a la Introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es asi, como en el articulg
8§ se impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, Iz proteccidn de las riquezas culturalas y paturales de la Naclén.

£s por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo mecanismos gue
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, come lo preceptia en su
articulo 79, cuya esencia fundante o constituyen valores de garantia, proteccion,
participacion y conservacion, asignando un relevante factor potestativo a Yos asociados en
el disfrute de un ambiente sano, ademads de estimular la intervendidn de las persenas en
las medidas que involucren su eventual afectacion; de otra parte le atribuye al Estado, la
obligacion de preservar y resguarder el medio ambiente, y promover la formacion
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.

E! articulo B0 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar &l manejo y
aprovechamiento de los recirsgs: raturales, generande desarrollo sostenible, conservacion
y restauracién o sustitucién de &stos. - Atribuye también como responsabilidad estatal (a
prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y gue en cuyo caso, se configura
ia potestad sancicnatoria como un mecanismo de proteccion frente al guebrantamiento de
normas ambientales y gue cansecuencialmente hace exigible el resarcimiento de las dafios
originadns.

Ahcra bien, ef blogue de leqgalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente y los recursos naturates, encuentra como fundamento primigenio ia Ley 99 de
1993, la cual organiza el sector publico ambiental en cuyo encargo se atribuye la gestién v
conservacion del medio ambiente y los .recursos ngturales renovables, fijande los
principios orlentadores de la pelitica ambiental en-Colombia.

El mencipnado régimen ambiental para materializar los principios orientadores y
disposiciones ambientales, organiza las entidades encargadas de ejercer el control y

vigilancia ge la politica amblental en Colombia, por tal razén, se establece la competencia 2D

<
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de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo 66 de fa misma Ley, en cuanto a la
‘Competenda de Grandes Centros Urbanos’, ademas de esto, atribuye las funciongs en o
que tiene que ver con la administracion de tos recursos ambilentates en el perimetro
urbano, asimilando tales, a las regladas para las Corparaciones Autdnomas Regionales,

Por lo tanto, la remisidn del precitado articulo encuentra concordancla con el articuio 31
de la Ley Ambiental en cuestion, el cual determina. fas funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y especificamente para e caso que nos ocupa, el numeral 17 de
esa norma, dispone la facultad administrativa de |as entidades amblentales para aplicar v
ejecutar medidas de policia, y las sancioncs dispuestas en la Ley, cuando se evidencie ia
trasgresion a las normas de regulacion y proteccién amblental y manejo de 1os recursos
naturales renovables, Gtorgando la potestad parz requerir el resarcimiente de s
perjuicios inferidos, T

Corresponda entonces, determinar |a presunta infraccidn a la normatividad amblental por
parte de la sefiora Marlen Zutuaga por lo tanto este Despacho encuentra procedente
efectuar el siguiente andlisis juridica:

El Decreto Distrital 472 de 2003, se configura como la normativa reglamentaria de !a
arborizacion, aprovechamiento, tala, pada, transplante o reubicacion del arbolado urbano
en el Distrito Capital de Bogota, definlendo como principios orientadores para la regulacién
del recurso de fiora aspectos de control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgice.

En ese sentido, pare concretar la materializacién de las referidas maximas reguladoras del
arbolado urbano en el Distrito Capital, la normativa Distrital en comento, atribuye
competencias prevalentes y especificas, atendiendo a la ubicacion de fas especies
arboreas, por fo que delimita la intervencidn de tratarnientos silvicultursles en espacic
publico y espacio privado.

Dentro de |a definicién de competencias establecidas en €l Decreto Distrital 472 de 2003,
y para el caso que nos ocupa, el literal ) del articule 5 se constituye en una de las
excapclones para que Ios particulares intervengan el arbolade urbane en predios de
propiedad privada, facultando al propietario para ese fin,

Para desarrollar lo expuesto, el articule 6 ibidem, prescribe 16 referente al otorgamiento de
permisos o autorizaclones para la tala; aprovechamlentu transplante o reubicacion de
especies arboreas en propiedad privada, esl:ableclen:jo Como exigencia normativa, la
solicltud que el Interesado debe presentar ante esta Autorided Ambiental para el
otorgamlento de la respectiva autorizacién que le permite al propietario del predio
adelantar tratamientos silviculturales en espacio privado.
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Por otra parte, y stmado a lo anterior, es menaster indicar que el entonces Departamenito
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distritzl-de Ambiente,
medlante Resolucnon Mo, 1391 del & de GEtUbI’E de 2006, adclptu entre GtI'DS el ﬁ::rmal:t:r de
urbano, en €l cual se reguiere para el tAMIte en espacln privado que el usuario aporte
como documentacion el formato de sclicitud de permlso o autorizacion de tala, pods,
transplante o reublcacldn del arbolado urbanc, certificado de bertad vy tradicion de
matricula Inmobillarla, del inmueble matriz para deterninar la calidad de propletaric,
certificado de representaclon legal expedido dentro d=| mes anterior a’ la fecha de
presentacion de la solicitud si se trata de persona juridiza, sutoliquidacion de cobro por
servicic de evaluacion, correspondiendo ef cumplimiente previo de estos requisitos por el
solicitante, para optar por la autorizaclon de tratamiento silvicultural en espacio privado.

Una vez reunida la citada documentacian, la Oficina de Control de Flora v Fauna .de esta
Secretarla evaluara la solicitud presentada mediante visita técnica a.las -especles -arbbreas
localizadas en el predio seffalado,’para lo cual emitird un Concepto Técnico determinando
la viabilidad el tratamiento 5Ih.f|cultural a realizar, hasta este punto se-rémife ta actuacién
técnica a la Direccién Legal Ambiental, en cuya competencia se atribuye |a facultad de
acoger 1o valorado tdcnicarmente y consecuentémenie proferir el respectivo Acto
Administrativo que autorlza tratamtentos slivculturates aespecificamente en  espacio
privado.

--------
.....

para su expedicién, y ‘en consecuencia la inabservancia de estos imperativos nnrmal:_wms
devienen en la detémminacion de responsabilidades frente a la vulneracion de las
disppsiciones contenidas en fa norma Distrital.

De esta manera, el articulo 45 bidem,: contempla las conductas y circunstancias que
contravienen el régimen Distrital para,la arborizacidn, aprovechamiento, tala, poda,
transplante o reubicacién del arboladlo "urband: en el Distritp Capital de Bogota,
prescribiendo 1a necesidad de ser sancicnadas cuande:se evidencie su ocurrencia.

‘Siguiendo con el andlisis del precitado articulo, en su numeral 19 se deséribé como

infraccidn narmativa del Decreto Distrital 472 de 2003, la Intewenmnn ’del arbolade urbano
sin el previa atorgamiento de la autarizacién por esta Autgridad Amhiental encontrando
entonces, gue con la visita de verificacién eféctuada por la Oficina de Control de Flora b4
Fauna de esta Secretaria, el 16 de enerc de 2007 -2n la carrera 78 No. 0 - 70,
"AGRUPACION URBANIZADACION TECHOS se constato la tala sin autorizacion de tres (3)
individuns arbdreos de la especie Palma Yuca (Yucos Elgohaniypes), ubicados en espacio
privado, hecho consignado en el Concepto Técnico No. 2643 del 21 de marzo de ZDU?
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indicando como presunta contraventora a la sefiora Marlen Zuluaga en calidad de
administradora de la mencionada agrupacién de vivienda.

Hasta este punto, el ordenamiento juridico preve que la dinfraccidn de 1z normatividad
ambiental serén susceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencia © no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar procesc
sancianatorio especial de indole ambiental.

Tenigndo en cuenta que las normas ambientales son de orden pdblico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacion por Jas autoridades ampientales o por los
particulares, vy que en [a actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido maodificads o
revocado por normatividad alguna, es perfinente para adelantar s investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por €l incumplimlento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulp 197 del Decreto en ménclon, establece, que este proceso
podrd iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcicnarlo publico, por denuncia o
gueja presentada por cualquier persona; encontrando entonces gue para el caso sub
exaryme la actuacion gque se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
solicitud presentada por fa Sefiora Marlen Zuluaga, radicada con el No. 2006ER60760 del
27 de diciembre de 2006

Se establece también en el articulo 282 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o recibida |z denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe grdenar [a correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisionizs constitutivas de infraccion a las

normas ambientales.

El Articule 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u omisiones,
pedran realizarse todas las diligenclas que s& consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, prushas quimicas o de otra

indale.

5c estipuls en el articulo 205 del Decreta en andlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacldn personal, s& pondrdn en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar el
gxpediente de la investigacion. ) .

En consecusncia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijanda un terming de diez (10)
dias siquientes a la notificacién, para que presente por escrito 10s descarges y aporte y
solicite |a practica de pruabas que estime pertinentas.
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Como corolerio de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de andlisis en estz providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la ocurrancla en la. vulneracian de las normias reguladoras y
protectoras de los recursos naturales, es por esto gue se encuentra pertinente iniciar
investigacion administrativa de caracter “ambiental frente a ls supuesta conducta
desplegada por la Sefiora MARLEN ZULUAGA, de igual manera formular pliego de cargos
por la presunta trasgresicn del articulo & del Decreto Distrital 972 de 2003, y por Incurrir
en la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 15 del referidg Decreto.

A traves del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificsd 1a
Estructura de |z Alcaldia Mayor de Bogotd y se trensformo el Departamento Técnico
Administrativo da Medio Ambiente DAMA, en |a Secretaria Distrital de Amblente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la. de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de pollcla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciongs que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecide en el literal a) del articulo 1° da |3 Resolucidn No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Amblente, mediante Ia
cual se efectdan unas delegaciones a la Direccion La2gal Ambiental, le corresponde
sUsCribir los actos administrativos necesarios dentro de los proceses que se adelanten
£omo consecuencia de la viclacidn de las normas sobre proteccidn ambiental ¢ sobre el
mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccion es la competente en el casg que nos ocupa, para abrir investigacidn ambtental y
formular el respectivo pliege de cargns a la Sefiora MARLEN ZULUAGA.

En mérito de 1o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria de carécter
Ambiental, a la Sefiora MARLEN ZULUAGA por la trasgresion dal articulo 6 del Decreto
Distrital 472 de 2003, y por incurrir en la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 15
del referide Decreto,

ARTICULO SEGUNDQ: Formular a la Sefiora MARLEN ZULUAGA el siguiente pliego de
cargos, de acuerdoe a lo expusstod en Ja parte motiva de la presente providencia:
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CARGO UNICO: Por la presunta violacidn del articula 6 del Decreto Distrital 472 de 2003,
y adecuarse a la conducta descrita en el numeral 1 del articulo 15 ibidem, por efectuar la
tala sin autorizacidon de tres (3) individuos arbéreas de la especie Palma Yuca (Yucce
Elephartypes). ubicados en esparcio privado.

ARTICULO TERCERO: Lz Seficre MARLEN cuenta con un términc de diez (10) dias
habiles contados o partir de la notificacion de este Resolucidn para presentar por escrito a
esta Secretoria Ios descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que
considere pertinentes vy que sean conducentes.

L

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica da pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULC CUARTOQ: El expediente No. DM-08-07-1418 estara a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidacl, de conformidad con e! articule
29 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Admiriistrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en e! articulc 71 de la Ley 5% de 1593.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccidn de Evaluacldn, Contral y Seguimiento Ambiantal.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativa a la Sefiora
MARLEN ZULUAGA en la carrera 78 No. 0 - 70, de Bogota.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., ales [ § jiN 7008

Hudlunl.

Birectora Legal Ambiental ¢f

Proyects. Herman Daric paaz b
Reviso, Ciana Patrlcla Rios Garca
C.T. No. 2643 21703
Expedients. DM-DE-D7-1418

Fax 444 1230 axt. 522 - BOGOTA, D.C. - Calcmbia
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